VORSCHLAG DES NATIONALEN AUSLANDERRATES (CNE)

IN ANBETRACHT von Artikel 18 des abgeanderten Gesetzes vom 16. Dezember 2008 Uber die
Aufnahme und die Integration von Auslandern in Luxemburg (nachstehend das ,Gesetz), in dem
festgelegt ist, dass der Nationale Auslanderrat ,ein beratendes Organ ist, das die Aufgabe hat,
sich entweder auf eigene Initiative oder auf Ersuchen der Regierung mit den Problemstellungen
im Zusammenhang mit Ausléndern und deren Integration zu befassen®, und ,das berechtigt ist,
der Regierung jedweden Vorschlag zu unterbreiten, den es im Sinne der Verbesserung der

“ 1.

Lebenssituation von Ausldndern und ihren Familien fiir sinnvoll erachtet” ';

IN ANBETRACHT des Verfahrens fur den Austritt des Vereinigten Konigreichs GroRbritannien
und Nordirland (nachstehend das ,Vereinigte Konigreich®) aus der Europaischen Union und der
Europaischen Atomgemeinschaft, Uber das die britische Regierung den Europarat am 29. Marz
2017 in Kenntnis gesetzt hat (nachstehend bezeichnet als der ,Brexit*)?;

IN ANBETRACHT der Folgen des Brexit fur die 5950 im GroBherzogtum Luxemburg wohnhaften
Staatsangehdrigen des Vereinigten Konigreichs und ihr Recht auf Freizlgigkeit und
Niederlassungsfreiheit in Luxemburg oder einem anderen Mitgliedstaat;

IN ANBETRACHT dessen, dass das GroBherzogtum Luxemburg ,privilegierte® Beziehungen zum
Vereinigten Kdnigreich unterhalt. So haben die beiden Lander seit der Londoner Konferenz im
Jahr 1867 insbesondere aufgrund der bewegten Geschichte des 20. Jahrhunderts® besondere
Beziehungen aufgebaut und dabei zugleich fir einen kontinuierlichen Dialog auf hdchster
Staatsebene gesorgt*.

IN ANBETRACHT dessen, dass sich diese von Respekt und Austauschen gepragten
Beziehungen zwischen den beiden Landern in den vergangenen Jahrzehnten sowohl durch die
Komplementaritat der Finanzplatze im Vereinigten Kénigreich und in Luxemburg als auch durch
umfangreiche Verbindungen im Bereich der Sprache und der Geisteswelt gefestigt haben. So ist
das Vereinigte Konigreich ein aulerst wichtiger Partner bei der universitaren Ausbildung von
Fachkraften flr den Finanzplatz Luxemburg und ein unverzichtbarer Partner beim Erlernen der
englischen Sprache®.

HIERMIT beschlie3t der Nationale Auslanderrat, der luxemburgischen Regierung (nachstehend
die ,Regierung®“) — auf eigene Initiative — einen Vorschlag zu den Folgen des Brexit fir die im
GroBBherzogtum Luxemburg wohnhaften Staatsangehoérigen des Vereinigten Konigreichs zu
ubermitteln.

Nach einer Beschreibung des Aufenthaltsrechts der im GroRherzogtum wohnhaften britischen
Staatsangehdrigen nach dem Brexit (1) bittet der Nationale Auslanderrat die Regierung um einige
Klarstellungen sowohl zu diesem Thema (Il) als auch zu Problemstellungen, die mit dem
Aufenthaltsrecht verbunden sind (lll), woraufhin der Nationale Ausléanderrat der Regierung
schlieBlich einige Empfehlungen vorlegt (1V).

INFOLGEDESSEN mochte der Nationale Auslanderrat hiermit folgende Anmerkungen

T Veroffentlicht im Amtsblatt ,Mémorial A 209“ am 24. Dezember 2008.

2 Schreiben des Premierministers des Vereinigten Kénigreichs an den Prasidenten des Europarats vom 29. Marz 2017, siehe das
Dokument des Europarats XT 2001/17, 29. Méarz 2017.

3 Bildung einer luxemburgischen Exilregierung in London im Zweiten Weltkrieg und die in Luxemburg gefallenen britischen Soldaten
4 BAULDRY, Jess, ,, 75 reasons why Lux and the UK are close”, 3. Mai 2018, Delano.lu.

5 Zwischen den beiden Lindern gibt es Sprachaustausche und akademische Austausche: Beispielhaft sei hier (fiir die britische Seite)
auf die ,,Luxembourg Studies” hingewiesen, die von der Universitat Sheffield im Vereinigten Kénigreich angeboten werden, und (fir
die luxemburgische Seite) auf die im GroBherzogtum aktiven britischen ,,University Societies” (z. B. insbesondere die Vereinigungen
ehemaliger Studierender der Universitaten in Cambridge und Oxford, der London School of Economics LSE und des King’s College),
die zeigen, wie aktiv die vielen in Luxemburg lebenden und arbeitenden Absolventinnen und Absolventen britischer Universitaten
sind.
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I DAS AUFENTHALTSRECHT DER IM GROSSHERZOGTUM LUXEMBURG
WOHNHAFTEN BRITISCHEN STAATSANGEHORIGEN NACH DEM BREXIT

Nach einer Einordnung des Verfahrens fur den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU in
den Gesamtkontext (1) wird auf das im Europarecht und im nationalen Recht fir die Unionsburger
geltende Aufenthaltsrecht hingewiesen (2.1), um zu klaren, welches Aufenthaltsrecht nach dem
Brexit fir die in einem Mitgliedstaat wohnhaften britischen Staatsangehérigen gilt (2.2 und 2.3).

1. Austrittsverfahren

Das Verfahren fir den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der Europaischen Union und der
Europaischen Atomgemeinschaft wird durch Artikel 50 des Vertrags Uber die Europaische Union
(nachstehend der ,EUV*) geregelt®.

Der Austritt erfolgt faktisch durch die Aushandlung eines Austrittsabkommens gemaR Artikel 50
des EUV (Withdrawal Agreement bzw. nachstehend das ,Austrittsabkommen®). Die kiinftigen
Beziehungen zwischen dem Vereinigten Konigreich und der Europaischen Union (bzw. der ,EU*)
werden im Rahmen eines gesonderten Abkommens und auf einer anderen Grundlage als dem
EUV ausgehandelt’.

Am 19. Marz 2018 einigten sich die Verhandlungsfihrer auf einen ersten Entwurf des
Austrittsabkommens?, das insbesondere die Rechte der Bilrger behandelt. Am 14. November
2018 wurden die Verhandlungen abgeschlossen®, und am 25. November 2018 wurde das
Abkommen von den Parteien unterzeichnet.

Wenn dieses Austrittsabkommen von den Parteien ratifiziert wird, tritt es im Prinzip am 30. Marz
2019 in Kraft, wobei ab diesem Zeitpunkt eine Ubergangsfrist bis zum 31. Dezember 2020
vorgesehen ist. Wahrend dieses Zeitraums (2019-2020) findet der gesamte Besitzstand der EU
weiterhin auf das Vereinigte Konigreich Anwendung, ohne dass Letzteres jedoch am
Entscheidungsprozess der EU teilhaben kann.

Da der Fall denkbar ist, dass dieses Abkommen nicht unterzeichnet wird, muss auch diese
Hypothese bertlicksichtigt werden. Sollte der Fall eines Austritts des Vereinigten Konigreichs ohne
Abkommen eintreten (No Deal), mussten die EU und die Mitgliedstaaten NotfallmaRnahmen
ergreifen™.

So wurde beispielsweise in Frankreich ein Gesetzentwurf vorgelegt, der die Regierung der
Franzdsischen Republik berechtigt, durch den Erlass von Verordnungen MalRnahmen zur
Vorbereitung auf den Austritt des Vereinigten Konigreichs aus der EU zu ergreifen (im Fall eines
No Deal), insbesondere einschlieRlich einer Reihe von MaRnahmen betreffend das Recht auf
Einreise und Aufenthalt britischer Staatsangehdriger in Frankreich2,

6 Veroffentlicht im Amtsblatt ,Mémorial A 99“ am 11. Juli 2008.

7 Political declaration setting out the framework for the future relationship between the European Union and the United
Kingdom®, siehe das Dokument des Generalsekretariats des Rates der Europaischen Union XT 21095/18, 22. November
2018, S. 1-36.

8 ,Draft agreement on the withdrawal of the United Kingdom from the EU", siehe das Dokument des Europarats TF 50
(2018)35, 19. Marz 2018, S. 1-30.

9 ,Draft agreement on the withdrawal of the United Kingdom from the EU", siehe das Dokument des Europarats TF 50
(2018)55, 14. November 2018, S. 1-585.

10 Agreement on the withdrawal of the United Kingdom from the EU", siehe das Dokument des Europarats, EUCO XT
20015/18, BXT 110, 25. November 2018, S. 1-2.

" Ein Hard BREXIT kann von einem génzlichen Ausbleiben eines Abkommens bis hin zu einem oder mehreren
Teilabkommen reichen, in denen verschiedene Bereiche unzureichend geregelt werden, die heute durch die
Zugehdrigkeit des Vereinigten Kénigreichs zur EU abgedeckt sind.“ Siehe die gemeinsame Antwort des
Premierministers, des AulRenministers, des Wirtschaftsministers und des Finanzministers; parlamentarische Anfrage Nr.
3449, 18. Dezember 2017, S. 1.

2 Projet de loi habilitant le gouvernement a prendre par ordonnance les mesures de préparation au retrait du Royaume-
Uni de I'Union Européenne®, am 3. Oktober 2018 beim Prasidium des Senats registriert, ordentliche Sitzungsperiode
2018-2019, S. 1-80.
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2. Anwendbares Recht

2.1. Hinweis auf das im Europarecht und im nationalen Recht fiir die Unionsblirger geltende
Aufenthaltsrecht

Die Richtlinie 2004/38/EG vom 29. April 2004 Gber das Recht der Unionsburger (nachstehend die
,Richtlinie”)"® regelt die Bedingungen, unter denen Unionsbiirger und ihre Familienangehdérigen
das Recht auf Freizlgigkeit und Aufenthalt innerhalb des Hoheitsgebiets der Mitgliedstaaten
genielden.

In der Richtlinie ist insbesondere festgelegt, dass sich zum einen die Unionsburger, die einen
gultigen Personalausweis oder Reisepass besitzen, in einen anderen Mitgliedstaat begeben
dirfen, ohne dass von ihnen ein Ausreise- bzw. Einreisevisum verlangt werden darf, und dass
diese Unionsburger das Recht auf Aufenthalt im Hoheitsgebiet eines anderen Mitgliedstaats fur
einen Zeitraum von Uber drei Monaten haben, sofern bestimmte Bedingungen erfillt sind und je
nach ihrem Status im Aufnahmemitgliedstaat (Artikel 6 der Richtlinie). Darliber hinaus haben die
Unionsburger, die sich rechtmafig fiunf Jahre lang ununterbrochen in einem anderen EU-
Mitgliedsstaat aufgehalten haben, das Recht, sich dort auf Dauer aufzuhalten (Artikel 16 der
Richtlinie).

2.2. Anwendbares Recht im Fall eines Austrittsabkommens

Der Entwurf des Austrittsabkommens umfasst sechs Teile. Der erste Teil enthalt die gemeinsamen
Bestimmungen; der zweite Teil behandelt die Fragen betreffend die Rechte und Pflichten der
Burger und hier insbesondere den Aspekt des Aufenthaltsrechts und die diesbezuglich
notwendigen Dokumente (siehe die Artikel 13 bis 23 des Entwurfs des Austrittsabkommens).

In Artikel 13 des Entwurfs des Austrittsabkommens ist festgelegt, dass die in einem Mitgliedstaat
der Europaischen Union wohnhaften Staatsangehdérigen des Vereinigten Kdnigreichs das Recht
haben werden, sich nach den Artikeln 21, 45 und 49 des Vertrags Uber die Arbeitsweise der
Européischen Union (,AEUV*) und gemal} einiger Bestimmungen der Richtlinie 2004/38/EG in
einem Mitgliedstaat aufzuhalten. Dieses Recht gilt auch fur ihre Familienangehérigen. In den
folgenden Artikeln des Entwurfs des Austrittsabkommens ist Folgendes geregelt: die Modalitaten
der Ausreise aus dem und der Einreise in den Aufnahmemitgliedstaat (Artikel 14 des
Austrittsabkommens), das Recht auf Daueraufenthalt (Artikel 15 des Austrittsabkommens), die
Kumulierung von Aufenthaltszeiten (Artikel 16 des Austrittsabkommens), das Thema der
Aufenthaltsdokumente (Artikel 18 und 19 des Austrittsabkommens), die Beschrankungen des
Aufenthaltsrechts (Artikel 20 des Austrittsabkommens) und die Gleichbehandlung (Artikel 23 des
Austrittsabkommens). Diesbeziglich ist in Artikel 15 festgelegt, dass die britischen Staatsbirger,
die sich rechtmaRig fuinf Jahre lang ununterbrochen in einem anderen EU-Mitgliedstaat
aufgehalten haben, das Recht haben, sich dort auf Dauer aufzuhalten.

Artikel 18 des Entwurfs des Austrittsabkommens behandelt das Thema der vom
Aufnahmemitgliedstaat verlangten Aufenthaltsdokumente und -titel (Ausstellung von
Aufenthaltsdokumenten)'*. Diesbeziiglich sind im Entwurf des Austrittsabkommens zwei Optionen
fur den Aufnahmemitgliedstaat vorgesehen:

- die Moglichkeit, von den britischen Staatsangehérigen (einschlieBlich ihrer
Familienangehorigen), die sich in seinem Hoheitsgebiet aufhalten, zu verlangen, als
Bedingung fur einen Aufenthalt einen neuen Aufenthaltstitel zu beantragen (siehe Artikel
18 (1) des Entwurfs des Austrittsabkommens, der diese Mdoglichkeit an rund 15
Bedingungen knupft);

- die Mdoglichkeit, von den britischen Staatsangehérigen (einschlieBlich ihrer

13 Veroffentlicht im Amtsblatt der Europaischen Union L 158 vom 30. April 2004.
“In die letzte Fassung des Austrittsabkommens wurde ein neuer Artikel 19 aufgenommen, in dem festgelegt ist, dass
wahrend des Ubergangszeitraums auf freiwilliger Basis ein Antrag nach Artikel 18 Absatze 1 und 4 gestellt werden kann.
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Familienangehorigen), die sich in seinem Hoheitsgebiet aufhalten, nicht zu verlangen, als
Bedingung fir einen Aufenthalt den in Artikel 18 (1) genannten neuen Aufenthaltstitel zu
beantragen; die besagten Staatsangehoérigen haben dann das Recht, unter den
Voraussetzungen der Richtlinie 2004/38/EG einen Aufenthaltstitel zu erhalten (siehe
Artikel 18 (4) des Entwurfs des Austrittsabkommens).

2.3. Anwendbares Recht fiir den Fall, dass es kein Austrittsabkommen gibt

Sollte es kein Austrittsabkommen geben, werden sich die britischen Staatsangehérigen, die am
30. Méarz 2019 keine Staatsburgerschaft eines anderen Mitgliedstaates besitzen, unrechtmaRig
im Hoheitsgebiet des GroRherzogtums Luxemburg aufhalten.

Hieraus folgt, dass die im GrolRherzogtum wohnhaften britischen Staatsangehérigen, die am 30.
Marz 2019 keine Staatsbirgerschaft eines anderen Mitgliedstaates besitzen, in dem Fall, dass es
seitens der luxemburgischen Behdrden keine ausdriickliche gesetzliche Regelung und/oder
Rechtsvorschrift gibt, die es ermdglicht, vom Status eines Unionsbirgers in den eines
Drittstaatsangehorigen zu wechseln', zu Auslandern ohne Aufenthaltsgenehmigung werden
(wovon auch ihre Arbeitgeber betroffen sind).

I KLARSTELLUNGEN, UM DIE DER NATIONALE AUSLANDERRAT DIE REGIERUNG
BEZUGLICH DES AUFENTHALTSRECHTS DER IM GROSSHERZOGTUM
LUXEMBURG WOHNHAFTEN BRITISCHEN STAATSANGEHORIGEN NACH DEM
BREXIT BITTET

Mit dem vorliegenden Vorschlag mochte der Nationale Auslanderrat der Regierung eine Reihe
von Fragen vorlegen, deren Klarung er fur nitzlich halt, um die Situation der im Grof3herzogtum
Luxemburg wohnhaften Staatsangehdrigen des Vereinigten Kénigreichs und ihrer Familien nach
dem Brexit zu verbessern.

1. Szenario 1 [Deal — Artikel 18(1)]

Fiir den Fall, dass eine Verstdndigung (iber das Austrittsabkommen erzielt wird und sich die
Regierung fiir die Option von Artikel 18 (1) des Entwurfs des Austrittsabkommens entscheidet, die
vorsieht, von den im Gro3herzogtum wohnhaften britischen Staatsangehérigen die Beantragung
eines neuen Aufenthaltstitels zu verlangen:

« Der Nationale Auslanderrat mochte zunachst fragen, ob die Regierung
prioritar/vorzugsweise Artikel 18 (1) des Austrittsabkommens anwenden wird.

- Beabsichtigt die Regierung fir den Fall, dass sie die Option von Artikel 18 (1) wabhlt, fir die
Erteilung eines neuen Aufenthaltstitels flr die Staatsangehoérigen des Vereinigten
Konigreichs, die weiter im Grol3herzogtum bleiben mdchten, besondere Geblhren zu
verlangen? Wie hoch waren solche Gebuhren?

« Welchen Zeitplan verfolgt die Regierung flr die Einrichtung eines Systems, mit dem es
moglich ist, die Antrdge der im GroRRherzogtum wohnhaften Staatsangehoérigen des
Vereinigten Konigreichs auf Erteilung eines Aufenthaltstitels und eine Registrierung zu
bearbeiten?

5 Was die Anwendung von Kapitel 3 ,Das Einreise- und Aufenthaltsrecht von Drittstaatsangehérigen” des Gesetzes vom
29. August 2008 uber die Personenfreiziigigkeit und die Zuwanderung ermdglicht

6 Fiir den Fall, dass es kein Abkommen geben sollte, hat Nathalie Loiseau (Ministerin fiir europdische Angelegenheiten
im franzésischen Ministerium fir Europa und Auswartige Angelegenheiten) vor dem franzdsischen Senat festgestellt,
dass verhindert werden sollte, dass ,ein am 30. Mérz 2019 in Frankreich wohnhafter britischer Staatsbiirger dort illegal
aufhéltig ist bzw. dass ein Arbeitgeber in Frankreich fiir die Beschéftigung eines britischen Staatsangehérigen ohne
Arbeitserlaubnis strafrechtlich zur Verantwortung gezogen wird*, siehe das Protokoll der CS [Sonderausschuss] - Retrait
Royaume-Uni de I'UE [Austritt des Vereinigten Kbnigreichs aus der EU], Franzdsischer Senat, Dienstag, 23. Oktober
2018, siehe den Link http://www.senat.fr/compte-rendu-commissions/20181022/cs_brexit.html
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« Kann bestatigt werden, dass der neue Status der im GroRherzogtum wohnhaften
Staatsangehorigen des Vereinigten Konigreichs durch ein Papierdokument bescheinigt
wird?

- Kann bestatigt werden, dass bei Entscheidungen, die im Rahmen der bei Vorlage eines
Aufenthaltstitels durchgefiihrten Uberpriifungen auf etwaige Vorstrafen aus Griinden einer
Straffalligkeit Uber eine Annahme bzw. Ablehnung eines Antrags auf Erteilung eines
Aufenthaltstitels nach Artikel 18 (1) getroffen werden, die Bestimmungen der Richtlinie
2004/38 und die entsprechende Rechtsprechung des Europaischen Gerichtshofs beachtet
werden?

« Welche Leitlinien beabsichtigt die Regierung beziglich der Personen mit doppelter
Staatsbirgerschaft (der britischen und der eines anderen EU-Mitgliedstaates) zu
verfolgen, damit diese Personen ihre Rechte gemall dem Austrittsabkommen zusatzlich
zu ihren mit der luxemburgischen Staatsbirgerschaft oder der Staatsbirgerschaft eines
anderen Mitgliedstaates erworbenen Rechte behalten kénnen?

2. Szenario 2 [Deal — Artikel 18(4)]

Fiir den Fall, dass eine Verstandigung lber das Austrittsabkommen erzielt wird und sich die
Regierung fiir die Option von Artikel 18 (4) des Entwurfs des Austrittsabkommens entscheidet, die
vorsieht, von den im Grol8herzogtum wohnhaften britischen Staatsangehérigen nicht die
Beantragung eines neuen Aufenthaltstitels zu verlangen, wobei die besagten Staatsangehdrigen
dann das Recht haben, vom Iluxemburgischen Staat einen Aufenthaltstitel bzw. ein
Aufenthaltsdokument zu erhalten.

« Kann bestatigt werden, dass der neue Status der im GroRBherzogtum wohnhaften
Staatsangehorigen des Vereinigten Koénigreichs im Fall einer Entscheidung fir die in
Artikel 18 (4) vorgesehene Option durch ein Papierdokument bescheinigt wird?

« Welchen Zeitplan verfolgt die Regierung fur die Einrichtung eines Systems, das die
Registrierung der im Gro3herzogtum wohnhaften Staatsangehérigen des Vereinigten
Konigreichs und die Erteilung eines Aufenthaltstitels ermoglicht?

« Welche Leitlinien beabsichtigt die Regierung beziglich der Personen mit doppelter
Staatsbirgerschaft (der britischen und der eines anderen EU-Mitgliedstaates) zu
verfolgen, damit diese Personen ihre Rechte gemall dem Austrittsabkommen zusatzlich
zu ihren mit der luxemburgischen Staatsbirgerschaft oder der Staatsbirgerschaft eines
anderen Mitgliedstaates erworbenen Rechte behalten kénnen?

3. Szenario 3 [No Deal]

Fiir den Fall, dass das Austrittsabkommen von einer der Parteien nicht unterzeichnet bzw. nicht
ratifiziert wird (No Deal), hat der luxemburgische Staat keine offizielle Position festgelegt, einen
solchen Fall jedoch als ,Lose-Lose-Situation” bezeichnet, da sowohl das Vereinigte Kénigreich
als auch die EU Verlierer wéren'’.

- Hat die Regierung eine Taskforce'® eingerichtet, um die Rechte der im GroRherzogtum
wohnhaften britischen Staatsangehoérigen zu schitzen, wenn kein Austrittsabkommen
zustande kommt?

17 Kommt kein Austrittsabkommen zustande, wiirde dies zu einer Lose-Lose-Situation fiihren, woran niemand ein
Interesse hétte.” Gemeinsame Antwort des Premierministers, des Au3enministers und des Wirtschaftsministers;
parlamentarische Anfrage Nr. 3967, 7. September 2018, S. 1.

18 Es war die Rede von einer ,interministeriellen Taskforce zur Uberpriifung aller Auswirkungen des BREXIT fiir
Luxemburg, einschliel3lich der Aspekte, die die britischen Blirger betreffen®. Siehe die Antwort des AuRenministers,
parlamentarische Anfrage Nr. 2228, 10. August 2016, S. 1.
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- Beabsichtigt die Regierung, das Kapitel Gber die Rechte der Biirger im Austrittsabkommen
und dessen damit zusammenhangende Bestimmungen als Austrittsabkommen geman
Artikel 50 AEUV zu akzeptieren und die anderen EU-Mitgliedstaaten zu ermutigen, dieses
Kapitel anzunehmen?

« Wird Luxemburg die Annahme der Bestimmungen betreffend die Rechte der Burger im
Austrittsabkommen in Form eines internationalen Ubereinkommens auf der Grundlage
einer anderen Bestimmung des AEUV unterstitzen? Falls dies nicht der Fall ist,
beabsichtigt die Regierung, MaRnahmen zu ergreifen, um auf die drangendsten Fragen
und Probleme im Falle eines No Deal zu reagieren?

- Beabsichtigt die Regierung, bilaterale Verhandlungen mit der britischen Regierung
aufzunehmen, um die Problemstellungen zu behandeln, die mit den Renten-,
Krankenversicherungs- und Sozialversicherungssystemen verbunden sind, um die
verschiedenen diesbezliglich anwendbaren Mechanismen festzulegen?

« Welche Rechtsgrundlage(n) gilt(gelten) im Falle eines No Deal ab dem 30. Marz 2019 fir
die britischen Staatsangehdrigen betreffend das Arbeitsrecht (flir abhangig Beschaftigte
und Selbststandige), den Zugang zur Gesundheitsversorgung und zur Kranken-,
Arbeitslosen- und Rentenversicherung sowie die Mdglichkeit, im GroRherzogtum zu
studieren?

- Beabsichtigt die Regierung, die Europaische Kommission bei einem No Deal zu
unterstutzen, um die mit dem Aufenthaltsrecht (kurzfristiger und dauerhafter Aufenthalt)
verbundenen Probleme zu klaren?

« Welche Schritte unternimmt die Regierung, um die britischen Staatsangehdrigen
entsprechend Artikel 37 des Austrittsabkommens zu begleiten (Informationen,
Sensibilisierung, Beratung, Unterstiitzung)'®? Beabsichtigt die Regierung in diesem
Zusammenhang, die nichtstaatlichen Organisationen einzubeziehen, die die im
GrolRherzogtum lebende und arbeitende britische Gemeinde vertreten bzw. dieser
Dienstleistungen zur Verfigung stellt?

. MIT DEM BREXIT ZUSAMMENHANGENDE FRAGEN

Der Nationale Auslanderrat mochte die Bewegung, die von der Zivilgesellschaft und den
Korperschaften in Luxemburg und anderen Landern im Hinblick auf die Formulierung von
Antworten auf die mit dem Brexit verbundenen Probleme im Grof3herzogtum in Gang gesetzt
wurde, unterstutzen und die jeweiligen Akteure in ihrem Vorgehen nachdrucklich bestarken (1)
und die Regierung einladen, Uber einige mit dem Aufenthaltsrecht verbundene Fragen
nachzudenken (2).

1. Reaktion der Zivilgesellschaft und der 6ffentlichen Hand

Die wirtschaftlichen und sozialen Folgen des Brexit lassen sich schwer vorhersagen. Nach Ansicht
des Statistikamts STATEC bergen sie Risiken, eréffnen zugleich jedoch auch Chancen?. Die
meisten britischen Staatsangehorigen, die in Luxemburg arbeiten, findet man in den europaischen
Institutionen und im privaten Sektor (insbesondere im Kontext des Finanzsektors). Es handelt sich
um Erwerbstatige mit Hochschulabschluss, die in den vom Brexit betroffenen Arbeitsmarkt
integriert sind. Die ersten Untersuchungen vor Ort lassen davon ausgehen, dass die britischen
Staatsangehorigen sich mit dem Groflherzogtum verbunden fihlen und den Wunsch haben, in

9 Die britischen Vereine (https://britishineurope.org) haben ,The British in Europe No Deal Checklist* verdffentlicht, um
im Vorfeld einige praktische Probleme zu behandeln; dies schlief3t insbesondere die Empfehlung ein, eine ganze Reihe
von Belegen zusammenzustellen (Rechnungen, Lohn- und Gehaltsabrechnungen, ...), da es in einigen Mitgliedstaaten
schwierig ist, die Aufenthaltsdauer nachzuweisen.

20 | ARUE, Bastien, ,Regards | 05 sur Iimpact potentiel du Brexit‘, in ,Publication périodique“ des Statistikamts STATEC,
Februar 2017, S. 1-4.
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diesem Land zu bleiben?'. Diese Grundeinstellung wird auch an dem Wunsch britischer
Staatsangehoriger erkennbar, die luxemburgische Staatsangehdrigkeit zu erwerben (laut
STATEC allein 930 Personen im Jahr 2017).

Vor diesem Hintergrund bestand die Reaktion der Zivilgesellschaft vor allem darin, den Verein
BRILL (British Immigrants Living in Luxembourg) zu grinden, um die Rechte der in Luxemburg
lebenden britischen Staatsangehdrigen zu schitzen und Uber ein fachlich komplexes Thema
aufzuklaren. Dieser Verein hat bereits erfolgreich mehrere Konferenzen zum Brexit fur die
britischen Staatsangehdrigen veranstaltet. Darlber hinaus hat BRILL Beziehungen zu den
staatlichen Stellen aufgebaut, um gegeniber den luxemburgischen und in gewissem Umfang
auch den europaischen Institutionen als glaubwiirdiger Gesprachspartner aufzutreten??.

In diesem Sinne ist BRILL mit Regierungsvertreterinnen und -vertretern (insbesondere aus dem
Auflenministerium) zusammengekommen, um uber den Brexit und das pragmatische Vorgehen
zu diskutieren, das die Regierung verfolgen méchte?.

2. Problemstellungen, die mit dem Aufenthaltsrecht verbunden sind

Der Nationale Auslanderrat mochte die Regierung bitten, weitere Fragen/Anliegen betreffend den
Zugang zum Arbeitsmarkt, die Hochschulausbildung und sonstige Probleme (Grenzganger,
Wohnungswesen, ...) zu bertcksichtigen.

2.1. Arbeitsmarkt (6ffentlicher Dienst in Luxemburg)

- Die britischen Staatsangehdrigen méchten vom luxemburgischen Staat die Bestatigung
erhalten, dass ihre jeweiligen Arbeitsvertrage nicht vom Brexit betroffen sein werden?4.

2.2. Hochschulausbildung

- Viele Einwohner Luxemburgs gehen in das Vereinigte Kénigreich, um dort zu studieren
(unabhangig davon, ob sie aus dem Vereinigten Konigreich stammen oder nicht); wird die
Regierung bilaterale Abkommen im Bereich der Bildung und Uber den Zugang zu den
Universitaten in beiden Landern abschlieRen?

- Welche Auswirkungen wird es auf den Englischunterricht in den Grundschulen und den
weiterfiuhrenden Schulen geben (insbesondere im Hinblick auf den Zugang der
Sprachlehrer/-innen  mit  britischer  Staatsangehérigkeit zum  luxemburgischen
Arbeitsmarkt)?

2.3. Sonstige Themen

- Besondere Situation der Grenzganger mit britischer Staatsangehdrigkeit

- Auswirkungen auf den Immobilienmarkt in einem bereits heute schwierigen Umfeld
(aufgrund der steigenden Zahl von Erwerbstatigen im Finanzsektor)

21 The primary empirical data on which our small study is built, suggest that the majority of British lawyers seek to
consolidate their private and professional situations in Luxembourg“, KRESLINA, Endija, PROSKUROVSKA, Anetta,
SIKHARULIDZE, Tea, DORRY, Sabine, ,How does BREXIT and its potential restricted movement of people affect high-
skilled UK passport holders in Luxembourg’s service economy ?*, Les rapports du LISER, Juli 2017, S. 1-19.

22 Als gutes Beispiel flr die Arbeit an der Aufklarung tber dieses Thema und der Sensibilisierung fiir die Fragen
betreffend die in Luxemburg lebenden britischen Staatsangehdrigen ist auf die Konferenz vom 8. November 2017 im
European Convention Center hinzuweisen, an der die Ministerin fir Integration, der Botschafter des Vereinigten
Konigreichs, der Europaabgeordnete Charles GOERENS und die Vertreterin der Europaischen Kommission in
Luxemburg teilgenommen haben.

23 Post auf @BritsLux Facebook (Facebook-Konto von BRILL) 13:07, 13. Oktober 2018.

24 Bezliglich des offentlichen Dienstes der EU wurde die Vorgehensweise von den entsprechenden Institutionen
erlautert; sie fallt nicht direkt in den Zustandigkeitsbereich der Regierung.
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Iv. EMPFEHLUNGEN

HIERMIT mdchte der Nationale Auslanderrat der Regierung folgende Empfehlungen vorlegen:

1. Fiir den Fall, dass das Austrittsabkommen von allen Parteien ratifiziert werden
sollte:
. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung, Artikel 18 (4) des Austrittsabkommens

anzuwenden, da die im GroRRherzogtum lebenden britischen Staatsangehdrigen bereits
registriert und den luxemburgischen Behorden bekannt sind?°.

. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung, ein offizielles Dokument zu
veroffentlichen, mit dem der Status der im GroRherzogtum lebenden britischen
Staatsangehdrigen gemafl dem Austrittsabkommen bestatigt wird, und diese Information
bestmdoglich zu verbreiten.

2, Fiir den Fall, dass das Austrittsabkommen von einer der Parteien nicht ratifiziert
werden sollte:

. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung, die geeigneten gesetzlichen
Bestimmungen und Rechtsvorschriften zu verabschieden, um den Status der britischen
Staatsangehdérigen im Hinblick auf den Aufenthalt, den Zugang zum Arbeitsmarkt und alle
sonstigen Themen zu regeln.

. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung, alle von den britischen
Staatsangehdrigen gemafd der Richtlinie 2004/38/EG erworbenen Aufenthaltszeiten zu
berlcksichtigen, wenn es darum geht, ihren Status und ihre Rechte als
Drittstaatsangehérige im Hinblick auf luxemburgisches Recht und das Europarecht zu
klaren.

. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung, die britischen Staatsangehérigen
aufzufordern, sich vor dem 29. Marz 2019 (mit einem Wirksamwerden am 30. Marz 2019)
auf freiwilliger Basis als Drittstaatsangehdrige registrieren zu lassen.

. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung, die Einfuhrung eines flexiblen,
einfachen und auf staatlicher Ebene zentralisierten Registrierungsverfahrens zu
ermdglichen, um unterschiedliche Auslegungen und Umsetzungen auf kommunaler Ebene
zu vermeiden.

. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung im Hinblick auf die Zustandigkeit der
kommunalen Ebene, das dortige Personal zu schulen und diesbeziglich geeignete
Verfahren einzufuhren.

. Der Nationale Auslanderrat empfiehlt der Regierung, die nichtstaatlichen Organisationen
einzubeziehen, die die im GroBBherzogtum lebende und arbeitende britische Gemeinde
vertreten bzw. dieser Dienstleistungen zur Verfliigung stellen.

3. Sonstige Anmerkungen:

. Der Nationale Auslanderrat hat den Wunsch, dass das Thema der kiinftigen bilateralen
Beziehungen zwischen den beiden Staaten im Hinblick auf die entscheidenden Aspekte fur
den Finanzplatz Luxemburg in punkto Zugang zum Finanzmarkt und zur Hochschulbildung
im Sinne der luxemburgischen und der britischen Bevolkerung diskutiert und verhandelt

25 Der Nationale Auslanderrat méchte darauf hinweisen, dass 60 % der britischen Staatsangehérigen geman der
Richtlinie 2004/38/EG als Personen gelten, die ihren standigen Wohnsitz in Luxemburg haben. Die Losungen, die das
Austrittsabkommen in Artikel 18 (4) bietet, kdnnten problemlos und mit geringen Kosten von der luxemburgischen
Verwaltung umgesetzt werden (insbesondere im Hinblick auf die Registrierung bei den Gemeinden).
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wird.

. Der Nationale Auslanderrat, der die Unionsbirger und die Drittstaatsangehdrigen vertritt,
mochte mit seiner letzten Empfehlung die Initiativen der Regierung bezlglich des Zugangs
zur luxemburgischen Staatsangehdrigkeit unterstitzen und dafir eintreten, dass an dieser
»auf Inklusion ausgerichteten Politik der offentlichen Hand* festgehalten wird.

Abfassung des Vorschlags durch die Unterarbeitsgruppe fir den Brexit:

William L. SIMPSON (Vertreter der britischen Staatsangehérigen) und Graham S. JARVIS
(ehemaliger Vertreter der britischen Staatsangehérigen)

Diskutiert und genehmigt im Ausschuss ,Migranten und Grenzganger am 4. Dezember 2018
Diskutiert und genehmigt vom nationalen Auslanderrat am 19. Dezember 2018
Vom Prasidenten des Nationalen Auslanderrats an den zustandigen Minister weitergeleitet

Unterschrift: <Avena>
Datum: 19.12.2018
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